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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
администрации

городского округа Кинешма

от 28.09.2022 № 1488-п
Об основных направлениях 
бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма  
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьями 41, 46, 56 Устава муниципального образования «Городской округ Кинешма», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма», постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.06.2022 № 1046-п «О прогнозе социально-экономического развития городского округа Кинешма на 2023 год и на период до 2025 года», постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.07.2019 № 956-п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, подготовки изменений в решение о бюджете городского округа Кинешма на текущий финансовый год и плановый период», администрация городского округа Кинешма 
постановляет:


1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой  политики городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (приложение).

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

3. Контроль по исполнению настоящего постановления возложить на финансовое управление администрации городского округа Кинешма.

Глава городского округа Кинешма
                                    В.Г.Ступин
Согласовано: исполняющий обязанности начальника финансового управления

администрации городского округа Кинешма Л.Н. Клочкова

Исполнитель: начальник бюджетного отдела финансового управления

администрации городского округа Кинешма М.А. Родькина

Исполняющий обязанности начальника управления правового сопровождения и контроля администрации городского округа Кинешма Д.Д. Иванова
Приложение

к постановлению администрации

городского округа Кинешма

от  28.09.2022 № 1488-п
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (далее - бюджетная политика) подготовлены в соответствии со статьями 33, 34, 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Федеральным законом от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 № 8/63 «О бюджетном процессе в городском округе Кинешма»,  постановлением администрации городского округа Кинешма от 29.07.2019 № 956-п «О порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, подготовки изменений в решение о бюджете городского округа Кинешма на текущий финансовый год и плановый период». 

Основные направления бюджетной политики являются базой для формирования проекта бюджета городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – проект бюджета) и определяют стратегию действий в части доходов, расходов бюджета и муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере. 

Бюджетная политика направлена на создание условий для устойчивого финансово-экономического развития городского округа Кинешма в целях  обеспечения планирования, исполнения бюджета, реализации приоритетных задач, а также повышения прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

Бюджетная политика сохраняет преемственность задач, определенных в 2022 году. В условиях нестабильной экономической ситуации, ограниченности бюджетных ресурсов обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы городского округа Кинешма является первостепенной задачей.

Решение данной задачи будет осуществляться по следующим направлениям:

- бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала, как базового принципа ответственной бюджетной политики;

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости исполнения действующих обязательств;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- приоритизация бюджетных расходов в целях реализации указов Президента Российской Федерации, определяющих национальные цели развития страны;

- повышение качества предоставления муниципальных услуг;

- обеспечение публичности процесса управления муниципальными финансами, обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса для граждан;
- соблюдения норм Бюджетного кодекса в рамках Соглашения «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа Кинешма Ивановской области»;
- соблюдение условий предоставления бюджетных кредитов в рамках заключенных договоров.
Особое внимание по-прежнему будет уделено изменениям бюджетного законодательства, контролю исполнения установленных им требований и норм, своевременному внесению соответствующих изменений в муниципальные правовые акты.

2. Бюджетная политика  в области доходов

В 2023 – 2025 годах бюджетная политика в области доходов будет реализовываться в кардинально изменившихся внешних условиях экономики из-за введения иностранными государствами санкционных ограничений. 
Налоговая политика городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет выстраиваться с учетом реализации изменений законодательства:
- с 01.10.2022 плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленная в бюджет городского округа Кинешма, направляется на выявление и оценку объектов накопленного вреда окружающей среде или организацию работ по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, а также на иные мероприятия по предотвращению или снижению негативного воздействия хозяйственной или иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности;

- с 01.01.2023 после проведенной на территории Ивановской области переоценки применяется новая кадастровая стоимость земельных участков для целей налогообложения;
- с 01.01.2023 объем неналоговых доходов планируется увеличить за счет поступления в бюджет городского округа Кинешма доходов от оказания платных услуг от МУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в результате изменения статуса учреждения с бюджетного на казенное;
- с 2022 года полномочия главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета города закрепляются правовым актом администрации городского округа Кинешма. Постановлением администрации городского округа Кинешма от 28.12.2021 № 1492-п «Об утверждении перечней главных администраторов (администраторов) доходов бюджета городского округа Кинешма, главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма, закрепления за ними полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета городского округа Кинешма и главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма» утвержден перечень наименований главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета и закрепляемых за ними кодов и наименований доходов и источников финансирования дефицита бюджета городского округа Кинешма. До 2022 года такие перечни устанавливались на каждый год решением о бюджете городского округа Кинешма;
- с 1 января 2022 года невыясненные поступления в бюджет городского округа Кинешма возвращаются или уточняются в течение трех лет со дня их зачисления на единый счет бюджета. Законодательство предусмотрело для них общий срок исковой давности;
- с налогового периода 2021 года введена налоговая льгота в отношении принадлежащих религиозным организациям земельных участков, предназначенных для размещения зданий, строений и сооружений религиозного и благотворительного назначения. Кроме того, уточнен порядок исчисления налога с применением повышающего коэффициента в отношении земельных участков, приобретенных в собственность физическими и юридическими лицами на условиях осуществления на них жилищного строительства;
- в 2022 году реализован переход с системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на иные виды налогообложения. Расширение области применения патентной системы налогообложения на виды предпринимательской деятельности, где применялся режим единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, установление дополнительного дифференцированного норматива отчислений в местный бюджет от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  компенсируют в полном объеме выпадающие доходы по налогам на совокупный доход ввиду перехода организаций и индивидуальных предпринимателей на иные виды налогообложения.
Налоговая политика городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет направлена на сохранение и развитие имеющегося налогового потенциала  и предполагает сохранение установленных решениями городской Думы городского округа Кинешма условий налогообложения для физических и юридических лиц по местным налогам - налогу на имущество физических лиц и земельному налогу (включая налоговые льготы).

Важным фактором проводимой бюджетной и налоговой политики бюджета городского округа Кинешма является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности в условиях высоких инфляционных рисков, в связи с чем следует прилагать усилия, направленные на увеличение доходов бюджета городского округа Кинешма и повышение качества планирования.

Главными администраторами доходов бюджета городского округа Кинешма должно быть уделено особое внимание обоснованности прогнозных показателей доходов при формировании бюджета с целью недопущения их неисполнения: по итогам года фактическое исполнение первоначально утвержденных плановых показателей должно быть не ниже 100%. 
Высокий процент исполнения плановых назначений призван обеспечить в дальнейшем безусловное исполнение расходных обязательств городского округа Кинешма, а также способствовать недопущению возникновения кредиторской задолженности как перед энергоснабжающими организациями, так и перед субъектами малого предпринимательства. 
Основными целями бюджетной и налоговой политики городского округа Кинешма остаются, укрепление доходной части и мониторинг своевременного поступления доходов в бюджет городского округа. 
В условиях высоких инфляционных рисков и роста расходного  портфеля возникает необходимость индексации неналоговых платежей бюджета с целью увеличения доходного потенциала, необходимого для компенсации затрат на содержание муниципального имущества и прочих затрат на исполнение расходных обязательств городского округа Кинешма.
Для обеспечения бесперебойного финансирования в течение года и исключения фактов возникновения кассовых разрывов необходим комплексный подход главных администраторов к разработке кассового плана поступлений в бюджет с учетом динамики поступлений последних лет, а также сроков внесения платежей в соответствии с законодательством и сроками, установленными при заключении договоров, а также обеспечение главными администраторами безусловного исполнения показателей кассового плана.
С целью недопущения наращивания недоимки главные администраторы доходов при нарушении сроков уплаты должны своевременно проводить с плательщиками претензионную работу. 
В условиях замедления роста экономики и ограниченности доходов бюджета городского округа Кинешма одним из основных направлений укрепления его доходной части остается повышение качества администрирования доходов и применение консервативного сценария при прогнозировании поступлений с целью исключения возможных рисков неисполнения. 
В рамках данного направления будет продолжено взаимодействие органов местного самоуправления с налоговой службой. В предстоящий трёхлетний период будет продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых платежей в бюджет городского округа, по сокращению задолженности и недоимки путём взаимодействия в рамках межведомственной комиссии по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет городского округа Кинешма и страховых взносов в государственные внебюджетные фонды. 
Низкий коэффициент собираемости имущественных налогов, вызванный отсутствием налоговой дисциплины граждан, увеличивает риски, связанные с исполнением бюджета. Отсутствие кассовой дисциплины затрудняет прогнозирование поступлений в течение года.  В 2023-2025 годах продолжится работа по выявлению граждан, регулярно нарушающих сроки внесения налоговых платежей, и понуждение их к своевременной и полной оплате имеющейся задолженности. Особое внимание планируется уделить уплате имущественных налогов гражданами, так как доля недоимки по местным налогам по состоянию на 01.01.2022 составляет 75% всего объема налоговой недоимки.
При прогнозировании поступлений от имущественных налогов на трехлетний период следует учесть итоги планируемой переоценки кадастровой стоимости земельных участков. После проведения переоценки налоговый потенциал на плановый период с учетом  итогов переоценки, а также бюджетные ассигнования, предусмотренные муниципальным учреждениям для уплаты земельного налога с организаций, подлежат корректировке (оптимизации) с целью сохранения сбалансированности бюджета.
Планирование поступления неналоговых доходов бюджета на период 2023-2025 годы будет основано на прогнозах, предоставленных главными администраторами (отраслевыми (функциональными) органами администрации городского округа Кинешма), но при этом с учетом анализа поступлений за период 2017-2021 годов и всех имеющихся рисков, а именно:

- низкий уровень спроса на предлагаемое к продаже муниципальное имущество среди потенциальных покупателей;

- низкий уровень собираемости платежей с населения;
- снижение поступлений от аренды имущества и земельных участков в результате выкупа арендаторами объектов аренды и применения итогов проведенной переоценки.

Высокий уровень инфляции, рост цен на энергоресурсы и строительные материалы влечет за собой необходимость индексации платы за наем муниципального жилого фонда с целью компенсации затрат на проведение его капитального ремонта.
Важным направлением остаётся совершенствование работы по повышению эффективности управления муниципальной собственностью. С целью получения дополнительных доходов решение этой задачи будет проводиться посредством:

- проведения работы по оптимизации структуры муниципальной собственности, в том числе сокращения имущества, не обеспечивающего выполнение функций и полномочий местного самоуправления. С целью снижения затрат на содержание неиспользуемого имущества и скорейшей его реализации предполагается осуществление продаж объектов собственности, ранее неоднократно выставляемых на продажу, посредством публичного предложения по более низкой цене; 

- осуществления контроля над поступлением средств от использования муниципальной собственности; 

- организации работы по выявлению неиспользуемых земельных участков с целью вовлечения их в гражданский оборот; 

- реализации земельных участков на условиях аренды для различных видов строительства через аукционы;

- совершенствования механизма управления и распоряжения объектами недвижимости, обеспечение полноты и достоверности учета муниципального имущества.
Межбюджетные отношения на 2023 - 2025 годы будут формироваться в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законом Ивановской области от 16.12.2019 № 72-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Ивановской области», соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа Кинешма Ивановской области.

В целях сокращения финансовой нагрузки на бюджет города Кинешма будет продолжено активное взаимодействие с органами государственной власти Ивановской области в части привлечения в бюджет города Кинешма федеральных и областных трансфертов, в том числе посредством:

- активного участия исходя из возможностей городского округа Кинешма в реализации национальных (региональных) проектов, государственных программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Ивановской области; привлечения средств федерального и областного бюджетов на территорию города с наиболее высокой долей софинансирования из федерального и областного бюджетов;

- получения финансового обеспечения переданных городскому округу Кинешма государственных полномочий в объемах, необходимых для их эффективного исполнения.

В этих целях заместителями главы администрации городского округа Кинешма  должны быть приняты беспрецедентные меры для обеспечения контроля за соблюдением условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов вышестоящего уровня (по курируемым отраслям) и назначены лица из числа работников органов местного самоуправления и сотрудников муниципальных учреждений городского округа Кинешма, ответственные за реализацию заключаемых соглашений с профильными департаментами Ивановской области на предоставление целевых субсидий из вышестоящих бюджетов, а именно за:

- освоение выделенных средств в полном объеме при достижении целевых показателей и недопущение наложения штрафных санкций за их недостижение; 
- соблюдение графиков  выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, техническому перевооружению) объектов капитального строительства;

- недопущение нецелевого и неэффективного использования средств;

- своевременное и в полном объеме предоставление отчетности в соответствии с условиями соглашений;

- гибкое реагирование на изменение законодательных норм в сфере межбюджетных отношений и контрактной системы в сфере закупок;
- контроль за соблюдением подрядчиками условий контрактов и договоров, заключенных с целью реализации соглашений: контроль сроков выполнения работ, их качества, полноты, соответствия ПСД и проч. 
С целью усиления контроля за своевременностью и правильностью  поступления межбюджетных трансфертов в бюджет городского округа Кинешма с 01.01.2023 их администрирование будет распределяться между главными администраторами доходов бюджета, являющимися органами местного самоуправления городского округа Кинешма, в соответствии с полномочиями.
3. Бюджетная политика в области расходов

Основными направлениями бюджетной политики городского округа Кинешма в области расходов бюджета определены:

- формирование основных бюджетных параметров исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и допустимого уровня дефицита бюджета, а также необходимости исполнения действующих расходных обязательств городского округа Кинешма, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- повышение эффективности предоставления из бюджета городского округа Кинешма субсидий с соблюдением общих правил их предоставления и заключением соглашений по типовой форме, установление показателей результативности их использования и механизмов возврата средств субсидий в случае недостижения таких показателей;

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с базовым перечнем услуг, утвержденным федеральными органами исполнительной власти в пределах предусмотренных бюджетом средств, а также усиление контроля и ответственности главных распорядителей бюджетных средств городского округа Кинешма за выполнение муниципальных заданий;

- сохранение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений образования и культуры городского округа Кинешма на уровне показателей, установленных майскими указами Президента Российской Федерации, в том числе в зависимости от качества и количества выполняемой работы;
- обеспечение исполнения обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений городского округа Кинешма с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда;

- осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд конкурентными способами, обеспечивающими наименьшие затраты при сохранении качественных характеристик приобретаемых товаров, работ, услуг.
В 2023 - 2025 годах будет продолжено участие городского округа Кинешма в реализации национальных и региональных проектов. 

В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджетного процесса будут осуществляться:

- размещение на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте финансового управления администрации городского округа и в социальных сетях информации о бюджетном процессе, формировании и исполнении бюджета;

- ежегодное проведение публичных слушаний по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении бюджета в целях повышения информационной открытости деятельности администрации городского округа Кинешма и выявления общественного мнения по вопросам формирования и исполнения бюджета города Кинешма;

- ведение на официальном сайте финансового управления аналитического ресурса «Бюджет для граждан» по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении бюджета.

Планирование расходов осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период. Как и в предыдущие годы, базовым инструментом для формирования объемов действующих расходных обязательств бюджета городского округа Кинешма на предстоящую трехлетку являются финансовые показатели текущего  года (по состоянию на 01.08.2022); при этом указанные показатели уменьшаются на суммы расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями (расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен). 
Основными направлениями бюджетной политики в области планирования расходов на 2023-2024 годы определены:

1. Формирование фонда оплаты труда (далее – ФОТ) осуществляется исходя из утвержденной штатной численности работников муниципальных учреждений текущего года, действующих окладов, положений действующего трудового законодательства, положений об оплате труда, анализа среднесписочной численности по состоянию на 01.08.2022, а также:

 с учетом действующего минимального размера оплаты труда на уровне 15 279 рублей, размеров минимальных окладов (минимальных должностных окладов) по профессиональным квалификационным группам и квалификационным уровням, установленных в типовых положениях об оплате труда работников муниципальных учреждений городского округа Кинешма по видам экономической деятельности, утвержденных постановлениями администрации городского округа Кинешма о системах оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа Кинешма, проиндексированных с 01.10.2022 на 5,2 %;

  без учета должностей, содержание которых полностью осуществляется за счет доходов от приносящей доход деятельности.
ФОТ младшего обслуживающего персонала формируется исходя из минимального размера оплаты труда на 2022 год на уровне 15 279 рублей за полную ставку.
2. ФОТ отдельных категорий работников,  средняя заработная плата которым доводится до средней заработной платы по Ивановской области, формируется с учетом достижения целевого значения средней заработной платы (планируемый уровень 29 276 рублей), в том числе за счет планируемых к поступлению средств из областного бюджета с учетом следующих особенностей:

2.1. ФОТ педагогических работников дополнительного образования и работников (тренеров) учреждений спортивной подготовки: 

- ФОТ основных педагогических работников формируется исходя их тарификационных списков в пересчете на ставки с учетом специфики отрасли и среднесписочной численности учреждения;
- по ставкам совместителей формирование ФОТ осуществляется по действующему уровню МРОТ.

2.2. ФОТ руководителей и специалистов учреждений культуры исходя из среднесписочной численности и целевого значения средней заработной платы на 2023 год без учета должностей, содержание которых полностью осуществляется за счет доходов от приносящей доход деятельности. ФОТ младшего обслуживающего персонала рассчитывается  исходя из действующего уровня МРОТ.
2.3. ФОТ педагогических работников сферы культура формируется исходя из тарификационных списков в пересчете на ставки. По ставкам совместителей формирование ФОТ осуществляется по действующему уровню МРОТ.
3. Формирование ФОТ административно-управленческого и вспомогательного персонала осуществляется с учетом Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений  с  соблюдением доли расходов на оплату труда административно-управленческого и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда в объеме не более 40 процентов.

4. Расчет ФОТ муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы городского округа Кинешма, осуществляется в соответствии с действующими положениями. 

5. Формирование расходов на оплату  энергетических ресурсов и коммунальных услуг  осуществляется из расчета фактических натуральных объемов потребляемых ресурсов по показателям текущего года.  В случае несоблюдения учреждениями требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности,  формирование объемов осуществляется с учетом индивидуального подхода к планированию расходов учреждений со снижением суммарного объема потребления услуг в сопоставимых условиях на 3% на отдельные потребляемые энергетические ресурсы и коммунальные услуги (за исключением теплоснабжения). 
6. Формирование прочих расходов осуществляется по прогнозным расходам 2022 года за исключением расходов, носящих единовременных характер, а также с учетом ликвидации (реорганизации) отдельных муниципальных учреждений. 

7. Планируемый расчет по прочим расходам  на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, казенных учреждений городского округа Кинешма осуществляется по утвержденным расходам 2022 года за исключением расходов, носящих единовременных характер с учетом необходимости оптимизации (сокращения) указанных расходов на 3%.

8. Планируемые объемы расходов за счет средств бюджета городского округа корректируются на объемы расходов за счет средств, полученных муниципальными учреждениями от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности. 
Объем расходов за счет средств, полученных от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности по одноименным направлениям расходов формируются не ниже уровня плановых значений показателей по состоянию на 01.08.2022 года. 
При ожидаемом снижении (сокращении) доходов от средств, полученных от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности муниципальных учреждений, главные распорядители бюджетных средств на стадии планирования принимают меры (решение) по оптимизации расходов, источником финансового обеспечения которых являются эти доходы на сумму ожидаемого снижения доходов.

9. Объемы целевых средств (субсидия на иные цели) формируются в соответствием с установленным порядком
определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Кинешма муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Кинешма субсидий на иные цели.
При распределении доведенных объёмов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации главные распорядители бюджетных средств руководствуются настоящей бюджетной политикой и протокольными решениями комиссии по бюджетным проектировкам.
В пределах доведённых бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы администраторы программ, главные распорядители бюджетных средств обеспечивают эффективное распределение бюджетных средств в соответствии с установленными приоритетами и целевыми показателями программ.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований по кодам бюджетной классификации в полном объеме предусматриваются расходы на:

 реализацию национальных проектов России, региональных проектов, государственных программ, 
обеспечение социально значимых обязательств, 

обеспечение достижения установленного целевого показателя средней заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации, 
уплату законодательно установленных налогов, сборов и платежей,
оплату коммунальных услуг и расходов, связанных с содержанием и обслуживанием муниципального имущества, 
софинансирование расходов для предоставления субсидий из областного бюджета. 
При распределении объёмов бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы по кодам бюджетной классификации, ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители бюджетных средств, ответственные за реализацию муниципальной политики в установленной сфере деятельности, обеспечивают:

- качественное бюджетное планирование;

- эффективное распределение бюджетных ресурсов в соответствии с

обозначенными приоритетами;

- соблюдение установленных настоящей бюджетной политикой требований и подходов к формированию бюджетных проектировок. 
Ответственные исполнители муниципальных программ, главные распорядители средств бюджета обязаны принимать меры, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе расходов на муниципальное управление, расходов на содержание бюджетной сети, расходов на оказание мер социальной поддержки, инвестиционных расходов.

В отношении субсидий (грантов в форме субсидий) предоставляемых в соответствии с пунктами 2, 7 статьи 78 и пунктами 2, 4 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств предоставляют в финансовое управление перечень направлений и расчет (обоснования) объемов бюджетных ассигнований бюджета, а также порядки  предоставления указанных субсидий (грантов в форме субсидий), соответствующие общим требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации».

Реализация бюджетной политики городского  округа Кинешма в области расходов требует от всех главных распорядителей бюджетных средств, органов местного самоуправления, отраслевых  (функциональных) органов администрации городского округа Кинешма определения приоритетов, повышения эффективности использования имеющихся ресурсов.

Основными направлениями бюджетной политики в области исполнения расходов городского округа являются:

1. Концентрация бюджетных ресурсов на исполнение приоритетных направлений расходных обязательств города.

2. Контроль за исполнением муниципальных программ, направленных на достижение целевых показателей, результатов и мероприятий национального проекта, и выполнение условий софинансирования. 

3. Анализ осуществляемых расходных обязательств в целях исключения направления средств на выполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям городского округа.

4. Принятие новых расходных обязательств с учетом их эффективности, соответствия приоритетным направлениям социально-экономического развития города и при условии наличия ресурсов для гарантированного исполнения действующих расходных обязательств.

5. Осуществление работы, направленной на привлечение средств вышестоящих бюджетов для решения вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет города, в том числе путем участия в федеральных или региональных проектах и программах, а также выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов. В условиях ограниченных возможностей повышения доходной части бюджета основным источником исполнения указанных задач являются внутренние резервы бюджета городского округа Кинешма, выявленные путем оптимизации расходов и перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета и кодами бюджетной классификации. 
6. Увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целевыми индикаторами муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий.

7. Повышение ответственности главных распорядителей средств бюджета за подведомственными муниципальными учреждениями в части выполнения муниципальных заданий, в том числе по выполнению требований об обязательном возврате средств субсидии в случае недостижения объемных показателей, установленных в муниципальном задании.

8. Оптимизация инвестиционных расходов с учетом их приоритетности, первоочередное включение в расходную часть бюджета инвестиций в объекты капитального строительства, софинансируемые из вышестоящих бюджетов.

9. Повышение эффективности процедур проведения закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

10. Повышение эффективности предоставления из бюджета субсидий с соблюдением общих правил их предоставления и заключением соглашений по типовой форме; установление показателей результативности их использования и механизмов возврата средств субсидий в случае недостижения таких показателей.

11. Соблюдение норматива на содержание органов местного самоуправления и величины предельной численности депутатов, муниципальных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих.

12. Дальнейшее совершенствование института муниципальных программ и повышение эффективности их реализации путем:

а) повышения качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ, в том числе за счет увязки их с показателями налоговых расходов, отнесенных к мероприятиям данных программ;
б) проведения оценки эффективности муниципальных программ;

в) обеспечения преемственности показателей, обозначенных в муниципальных программах, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки и привлечения софинансирования из вышестоящих бюджетов.
13. Повышение уровня открытости и понятности бюджетных данных, повышение финансовой грамотности населения городского округа Кинешма, в том числе уровня знаний в вопросах, касающихся финансовой сферы. В качестве средств популяризации бюджетной информации среди населения будет продолжено ведение официального сайта финансового управления администрации городского округа Кинешма, а также группы финансового управления в социальных сетях. Открытость и прозрачность бюджетных данных обеспечивается за счет формирования и публикации документа информирования граждан о состоянии общественных финансов «Бюджет для граждан». Продолжится работа в системе «Электронный бюджет», целью которой является  обеспечение прозрачности, открытости и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.

 Бюджетные ассигнования на строительно-монтажные работы в составе бюджета должны реализовываться только при наличии готовой проектно-сметной документации с положительными заключениями государственной экспертизы и оценки достоверности сметной стоимости, с применением типовых проектных решений. 

В целях обеспечения контроля за состоянием показателей дебиторской и кредиторской задолженности и недопущения возникновения кредиторской задолженности, финансовым управлением администрации городского округа Кинешма продолжится работа по мониторингу кредиторской задолженности муниципальных учреждений и осуществлению санкционирования всех расходов бюджета. 

Обеспечение урегулирования кредиторской задолженности остается в приоритете на предстоящий период, в том числе ее погашение за счет лимитов бюджетных обязательств, выделенных главному распорядителю бюджетных средств на текущий финансовый год, а также средств, предусмотренных планом финансово-​хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений, по соответствующим видам финансового обеспечения. 

Обязанность главных распорядителей, получателей средств бюджета городского округа Кинешма, бюджетных и автономных учреждений в этом направлении заключается в следующем:

- своевременно в установленном законодательством порядке проводить работу с контрагентами по погашению имеющейся дебиторской задолженности, в том числе в судебном порядке;

- осуществлять оперативный мониторинг задолженности на основании данных по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным кварталом на предмет  выявления отклонений задолженности на текущую отчетную дату от обоснованной задолженности на начало года;
- проводить анализ причин возникновения увеличения задолженности; принимать меры, направленные на недопущение увеличения задолженности.

В предстоящем трехлетнем цикле главным распорядителям необходимо обеспечить непрерывный эффективный финансовый контроль и выполнение бюджетных функций в соответствии с бюджетным законодательством на всех этапах бюджетного процесса, а именно: 

1) обеспечивать результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными (доведенными) ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

2) усилить контроль над качеством планирования расходов бюджета, в том числе сократить количество обращений по внесению изменений в сводную бюджетную роспись городского округа Кинешма и в бюджет городского округа Кинешма до одного раза в квартал;

3) обеспечивать контроль за исполнением условий, целей, порядка, сроков сдачи отчетности по заключаемым соглашениям на предоставление целевых субсидий из бюджета городского округа Кинешма; 

4) обеспечивать строгий контроль за соблюдением условий, целей, порядка, сроков сдачи отчетности по заключаемым соглашениям с профильными департаментами Ивановской области на предоставление субсидий (субвенций, иных межбюджетных трансфертов); 

5) осуществлять качественный расчет целевых показателей результативности использования целевых субсидий с учетом степени их достижимости для исключения финансовых потерь от возвратов предоставленных субсидий в областной бюджет; 

5) обеспечивать качественное формирование и своевременное предоставление в финансовое управление бюджетной отчетности;

6) обеспечить оптимизацию расходов на содержание бюджетной сети при сохранении доступности и качества оказываемых муниципальных услуг, дифференцированного подхода к оплате труда по категориям работников, передачи несвойственных функций на аутсорсинг, привлечения средств от приносящей доход деятельности; 

7) обеспечить внедрение процессов централизации бюджетного (бухгалтерского) учета муниципальных учреждений в сфере культуры и туризма, физической культуры и спорта с учетом совершенствования методологии, оптимизации и унификации учетных процедур;

8) повысить эффективность использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, отказ от имущества, не используемого при исполнении муниципальных функций, оказании муниципальных услуг (выполнении работ); 

9) усовершенствовать механизмы контроля и регулирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд с учетом подходов и принципов, принятых на федеральном уровне, путем осуществления закупок товаров (работ, услуг) конкурентными способами определения поставщика (подрядчика, исполнителя);  при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по прямым договорам применять аналитическую информацию подсистемы «Контракты и договоры» официального сайта zakupki.gov.ru по заказчикам муниципального уровня городского округа Кинешма и заключать прямые договоры на идентичные товары (работы, услуги) по цене за единицу товара (работы, услуги) не выше цены за единицу товара (работы, услуги) по контрактам (договорам), заключенным по результатам конкурентных процедур; при осуществлении двумя и более заказчиками муниципальных закупок одних и тех же товаров, работ, услуг, проводить совместные конкурсы или аукционы (в том числе по закупкам на сумму, не превышающую значений для единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных законом о контрактной системе);

10) обеспечивать строгий контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в подведомственных муниципальных учреждениях;

11) обеспечить оптимизацию (закрытие) сэкономленных средств, сложившихся в результате конкурентных процедур, в том числе для последующего направления этих средств на сбалансированность бюджета;

12) планирование капитальных вложений на ближайшие три года осуществлять исходя из перечня объектов капитального строительства, включенных в состав действующего трехлетнего бюджета. Решение о строительстве новых объектов необходимо принимать с учетом полного обеспечения финансированием объектов незавершенного строительства муниципальной собственности, отдавая предпочтения крупным проектам по созданию объектов с участием значительной доли федерального и (или) областного финансирования, а также внебюджетного финансирования. 

13) в целях полноты отражения бюджетных ассигнований и увеличения бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства по содержанию МФЦ, в том числе и за счет областного бюджета, с 2024 года рассмотреть вопрос об изменении статуса учреждения МФЦ с бюджетного на казенное с сохранением установления ему муниципального задания. 

Муниципальный финансовый контроль

Развитие системы финансового контроля должно идти в направлении контроля эффективности и результативности бюджетных расходов, включающего контроль экономической обоснованности, правомерности и эффективности использования муниципальных финансовых ресурсов, анализ результативности их использования.

В рамках контрольной деятельности необходимо обеспечить решение следующих задач:

- повышение качества проведения контрольных мероприятий; 

- проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами финансового контроля;

- организация работы и проведение совместных контрольных мероприятий.

В целях реализации контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществление финансового контроля в бюджетном секторе будет направлено на:

- совершенствование правовых и методологических основ муниципального финансового контроля с учетом изменений, вносимых в бюджетное законодательство;

- применение методов финансового контроля, в том числе направленных на предотвращение нарушений при использовании бюджетных средств;

- применение мер принуждения и привлечения к ответственности, в том числе административной;

- повышение эффективности внутреннего муниципального  финансового контроля;

- повышение отдачи от использования муниципальных средств, улучшением качества оказываемых муниципальных услуг (работ);

- контроль в сфере закупок в рамках исполнения закона о контрактной системе;

- контроль за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 
Сформированный на основе изложенных направлениях бюджетной политики бюджет городского округа Кинешма на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет являться базовым и основным инструментом управления бюджетными средствами. 

Продолжение оптимизационной политики расходной части бюджета нацелена в первую очередь на финансовое обеспечение приоритетных направлений расходов, поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы городского округа Кинешма и обеспечение сбалансированности бюджета.

Повышение требований к дальнейшей сбалансированности бюджета городского округа Кинешма предполагает реализацию комплексного подхода к обеспечению эффективности использования бюджетных средств, повышению гибкости бюджетных расходов и расширению границ бюджетного маневра.

