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ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА КИНЕШМА

	155800, г. Кинешма, ул. им. Фрунзе, 4 
	                                            телефон (49331) 5-33-31, 

                                                   факс (49331)5-54-65, 
                                 e-mail: info@finkineshma.ru


_______________  №_______________

На №_________________________ 

ПРИКАЗ
от 29.07.2019 № 01-01/166
Об утверждении порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма

на очередной финансовый год и плановый период 

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городском округе Кинешма, утвержденным решением Кинешемской городской Думы от 21.07.2010 №8/63, Порядком составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период» и в целях формирования бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период 

приказываю:

1. Утвердить:

1.1. Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период  (Приложение 1);

1.2. Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период  (Приложение 2).


3. Сектору правового и информационного обеспечения разместить данный приказ на сайте финансового управления администрации городского округа Кинешма.

4. Главным распорядителям бюджетных средств бюджета городского округа Кинешма, муниципальным учреждениям, подведомственным финансовому управлению администрации городского округа Кинешма обеспечить планирование бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с утвержденными порядком и методикой.

5. Настоящий приказ вступает в силу со дня его подписания.
7. Контроль по исполнению настоящего приказа оставляю за собой.
Начальник финансового управления

администрации городского округа Кинешма                           С.С. Комарова
Приложение 1

к приказу финансового управления администрации городского округа Кинешма

от 29.07.2019 № 01-01/166
Порядок

планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период 

 Общие положения 

Настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма очередной финансовый год и плановый период  (далее - Порядок) разработан в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на исполнение действующих и принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период (далее - бюджетные ассигнования).

Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с расходными обязательствами городского округа Кинешма в два этапа:

1) укрупненное планирование бюджетных ассигнований; 

2) детализированное планирование бюджетных ассигнований. 
Укрупненное планирование бюджетных ассигнований и детализированное планирование бюджетных ассигнований осуществляется в соответствии с  Порядком составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.
Укрупненное планирование бюджетных ассигнований
Укрупненное планирование бюджетных ассигнований осуществляется Финансовым управлением администрации городского округа Кинешма (далее – финансовое управление) раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

Укрупненное планирование бюджетных ассигнований осуществляется с учетом предоставленных в соответствии с Порядком составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период  материалов и расчетов главными распорядителями средств бюджета городского округа Кинешма, муниципальными учреждениями, подведомственными финансовому управлению (далее - субъекты бюджетного планирования):

  - по планируемому фонду оплаты труда, начислениям на фонд оплаты труда, 


- по планируемым расходам по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ (Приложение 1 к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период); 


- по планируемым расходам на коммунальные услуги (в разрезе видов) с учетом применения корректирующих коэффициентов (индексов инфляции), по ожидаемому исполнению расходов на коммунальные услуги (в разрезе видов) в текущем финансовом году с указанием фактических расходов за 1 полугодие 2019 года и оценкой ожидаемого исполнения во втором полугодии (Приложение 2 к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период); 

- сведения о среднесписочной численности по состоянию на 1 августа текущего финансового года, заверенные копии штатных расписаний, действующих по состоянию на 1 августа текущего года, сведения о планируемых изменениях штатной численности на очередной финансовый год с обязательным предоставлением обоснований и пояснительной записки к ним;


- перечень и расчеты расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (Приложение 3 к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период); 


- оценку доходов и расходов в разрезе видов доходов и расходов, финансируемых за счет платных услуг и доходов от приносящей доход деятельности за текущий финансовый год и их прогноз на очередной финансовый год и плановый период (в том числе и в разрезе автономных, бюджетных, казенных учреждений (Приложение 4 к Порядку планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период); 

- прочие сведения по запросам финансового управления, необходимые в процессе составления проекта бюджета городского округа Кинешма.
Финансовое управление планирует бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами Ивановской области, муниципальными правовыми актами городского округа Кинешма, договорами и соглашениями не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в очередном финансовом году и плановом периоде, к признанию утратившим силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных нормативных правовых актов.

К действующим бюджетным обязательствам городского округа Кинешма относятся:

а) обеспечение выполнения муниципальных функций, предоставление (оплата) муниципальных услуг (выполнение работ);

б) обязательства, вытекающие из муниципальных программ городского округа Кинешма;

в) публичные нормативные обязательства бюджета городского округа Кинешма;

г) обязательства, вытекающие из договоров (соглашений), действующих в очередном финансовом году и (или) плановом периоде.

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ивановской области и городского округа Кинешма, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных нормативных правовых актов.

К принимаемым обязательствам городского округа Кинешма относятся:

а) выполнение муниципальных функций, предоставление (оплата) муниципальных услуг (выполнение работ) сверх объема бюджетных ассигнований, предусмотренных к выполнению по действующим обязательствам;

б) увеличение расходов, связанных с передаваемой в собственность городского округа Кинешма и (или) вновь вводимой сетью муниципальных учреждений;

в) погашение и обслуживание планируемых заимствований;

г) увеличение действующих или введение новых публичных нормативных обязательств;

д) увеличение по сравнению с ранее предусмотренными ассигнованиями на реализацию действующих и (или) принятие новых муниципальных программ городского округа Кинешма;

е) выполнение условий софинансирования по переданным полномочиям.

Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется в пределах прогнозируемого общего объема доходов бюджета городского округа Кинешма и источников финансирования дефицита бюджета, уменьшенных на объем бюджетных ассигнований на исполнение 
действующих расходных обязательств.

По результатам укрупненного планирования бюджетных ассигнований Финансовое управление доводит до каждого главного распорядителя средств бюджета городского округа Кинешма, муниципальных учреждений, подведомственных финансовому управлению (далее – субъекты бюджетного планирования) объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период на финансирование действующих обязательств, указанных в Порядке составления проекта бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период.
В случае если в соответствующем плановом периоде совокупный предельный объем бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, сформированный в соответствии с настоящим порядком, превышает общий объем прогнозируемых финансовых ресурсов (суммарный объем доходов бюджета городского округа Кинешма и объем поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, за вычетом выплат из источников финансирования дефицита бюджета), в целях соблюдения принципа сбалансированности бюджета городского округа Кинешма финансовое управление применяет корректирующий (понижающий) коэффициент к расчетам объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по видам расходных обязательств, за исключением публичных нормативных обязательств.
Детализированное планирование бюджетных ассигнований

Детализированное планирование бюджетных ассигнований осуществляется субъектами бюджетного планирования в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденной настоящим приказом.

Детализированное планирование бюджетных ассигнований осуществляется в пределах доведенных бюджетных ассигнований в соответствии с Порядком составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на исполнение действующих и принимаемых обязательств.

По результатам детализированного планирования бюджетных ассигнований субъекты бюджетного планирования представляют сведения в Финансовое управление в электронном виде и на бумажном носителе.
 Приложение 2

к приказу финансового управления администрации

городского округа Кинешма 

от 29.07.2019 №  01-01/166
Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период
Общие положения

Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период (далее – Методика) разработана в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью настоящей Методики является создание единой методологической базы расчета расходов бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период (далее – бюджет городского округа).

Планирование бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период (далее – бюджетные ассигнования) осуществляется раздельно по видам бюджетных ассигнований с учетом положений статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

При планировании бюджетных ассигнований применяют следующие методы расчета бюджетных ассигнований:

· нормативный метод – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими муниципальными правовыми актами;

· метод индексации – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на индекс потребительских цен (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований базового периода в соответствии со сценарными условиями развития (далее – сценарные условия);

· плановый метод – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре (соглашении), паспорте программы, либо в соответствии со сметной стоимостью объекта;

· иной метод – расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

Методика планирования бюджетных ассигнований

1. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.

1.1. Базовым периодом для формирования объемов действующих расходных обязательств принимаются показатели сводной бюджетной росписи бюджета городского округа планируемых периодов по состоянию на 1 августа текущего года, при этом указанные показатели корректируются по следующим основаниям:

- сокращение (увеличение) расходов в результате проведения структурных и реоорганизационных преобразований в установленных сферах деятельности;

- уменьшение расходов, производимых в соответствии с разовыми решениями, и расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен;

- уменьшение расходов на погашение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 1 января текущего года (при условии выделения дополнительных бюджетных ассигнований на погашение кредиторской задолженности в текущем году);
- уменьшение расходов, осуществляемых за счет средств бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, поступающих в течение текущего года;
- уменьшение расходов на остатки средств, сложившиеся на едином счете по учету средств бюджета городского округа по состоянию на 1 января текущего года.

По решениям, реализация которых осуществляется в текущем году не с начала года и должна быть продолжена в очередном финансовом году и плановом периоде, производится увеличение объемов бюджетных ассигнований до годовой потребности.

1.2. Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств планируются с учетом следующих особенностей:

1.2.1. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий муниципальным учреждениям рассчитывается по каждой муниципальной услуге (работе), предоставляемой учреждением, нормативным методом с учетом показателей муниципального задания, в соответствии с Порядком формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Кинешма и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
1.2.2. Объем бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений (положения настоящего пункта распространяются на органы местного самоуправления) рассчитывается в следующем порядке:

- Фонд оплаты труда работников казенных учреждений рассчитывается исходя из утвержденной штатной численности и согласно Положениям об оплате труда. Планирование бюджетных ассигнований на оплату труда производится с сохранением действующих в текущем году условий оплаты труда, без увеличения численности работников учреждений.

- Расходы по начислениям на оплату труда рассчитываются исходя из установленных законодательством ставок отчислений страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование.

- Расчет бюджетных ассигнований на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации осуществляется в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов (сборов), исходя из прогноза налогооблагаемой базы и налоговых ставок. 

- Расходы на оплату коммунальных услуг планируются исходя из условий базового периода с применением темпа роста тарифов на коммунальные услуги и принятых решений по энергоэффективности. 

- Прочие расходы на обеспечение выполнения функций казенных учреждений планируются исходя из условий базового периода с учетом их оптимизации.

1.2.3. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда формируется в соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Кинешма.
1.2.4. Объемы бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга рассчитываются плановым методом в соответствии с контрактами (соглашениями), определяющими условия привлечения муниципальных долговых обязательств, на плановый период – иным методом расчета бюджетных ассигнований в соответствии с планируемыми объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками.

Если в качестве источников финансирования дефицита бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде планируется привлечение новых заимствований, то при расчете и планировании объема привлечения заимствований учитываются возникающие в связи с этим расходные обязательства по обслуживанию соответствующих долговых обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

1.2.5. Объем бюджетных ассигнований на социальную политику рассчитывается по каждому виду обязательств:

- на исполнение публичных нормативных обязательств путем умножения планируемого норматива, утвержденного органом местного самоуправления, на прогнозируемую численность физических лиц, являющихся получателями мер социальной поддержки;

- на социальное обеспечение населения, за исключением бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, - нормативным или плановым методом в соответствии с утвержденными порядками предоставления социальных выплат гражданам либо порядками приобретения товаров, работ, услуг в пользу граждан для обеспечения их нужд в целях реализации мер социальной поддержки населения.

1.2.6. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг рассчитываются плановым методом и (или) иным методом расчета по каждому виду субсидии раздельно исходя из отраслевых особенностей (на основании смет, расчетов, обоснований).

1.2.7. Объем бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Кинешма планируется в соответствии с постановлением администрации городского округа Кинешма от 10.08.2017 № 1156п «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации городского округа Кинешма» в размере, не превышающем 3 процента общего объема расходов бюджета городского округа.
1.2.8. Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе на оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам, - плановым методом в соответствии с порядком определения объема указанных субсидий, а также соглашениями, договорами (контрактами) на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

1.2.9. Расчет бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействий) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов (статьи 69, 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также в результате деятельности казенных учреждений (статья 242.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации), осуществляется плановым методом в размере предъявленных к исполнению и неисполненных судебных актов.

1.2.10. Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений, реконструкции, увеличение стоимости основных средств, капитальное строительство рассчитываются плановым методом. Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений муниципальной собственности и на капитальное строительство должны подтверждаться проектно-сметной документацией, локальной сметой. 
1.2.11. Условно утверждаемые расходы в плановом периоде планируются в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета городского округа (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на первый год планового периода и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета городского округа на второй год планового периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

1.2.12. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств не может превышать планируемый объем доходов бюджета городского округа с учетом источников финансирования дефицита бюджета городского округа. В случае невыполнения данного соотношения действующие обязательства подлежат сокращению.

1.2.13. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учитываются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными проектом закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
2. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств
Объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств включает в себя расходы на реализацию планируемых к принятию или изменению законов и (или) нормативных правовых актов муниципального образования. Расходы, предусматриваемые указанными нормативными правовыми актами, учитываются в составе бюджета городского округа при условии предоставления подтверждающих документов (копия нормативного правового акта или его проекта, предлагаемого (планируемого) к принятию или изменению в очередном финансовом году и (или) плановом периоде, а также устанавливающего расходное обязательство).

Объем бюджетных ассигнований на принимаемые расходные обязательства рассчитывается в зависимости от вида бюджетных ассигнований аналогично планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств.

Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств включаются в бюджет городского округа при условии обеспечения доходами и поступлениями из источников финансирования дефицита бюджета в полном объеме бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств.
3. Общий объем бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и каждый год планового периода определяется по формуле:

Vоб =Vд+ Vп,

где:

Vоб – общий объем бюджетных ассигнований;

Vд – объем действующих расходных обязательств;

Vп – объем принимаемых расходных обязательств.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств определяется по формуле:

Vд =Мд+ МП,

где:

Мд – объем бюджетных ассигнований на реализацию действующих мероприятий и исполнение функций в рамках непрограммных расходов;

МП – объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ либо программ, принимаемых в рамках действующих расходных обязательств.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств определяется по формуле:

Vп =Мп+ МП,

где:

Мп – объем бюджетных ассигнований на мероприятия и функции непрограммных расходов, реализуемые в рамках принимаемых обязательств;

МП – объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусматривающих новые расходные обязательства.

Порядок представления обоснований бюджетных ассигнований

1. В соответствии с настоящей Методикой и Порядком составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период субъекты бюджетного планирования представляют в Финансовое управление в электронном виде, а также на бумажном носителе с сопроводительным письмом, подписанным руководителем (уполномоченным лицом) и исполнителем обоснования (расчеты, документы) к бюджетным ассигнования на очередной финансовый год и плановый период.

2.  Обоснования (расчеты, документы) к бюджетным ассигнования на очередной финансовый год и плановый период включают в себя:
- проекты планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и расчеты к ним, в соответствии с Порядком о требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения городского округа Кинешма. 

-  проекты бюджетных смет и расчеты к ним;

- расчеты планируемых бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ, но не включенные в муниципальное задание (в том числе и в разрезе бюджетных, автономных учреждений и мероприятий).

- распределение по кодам бюджетной классификации расходов бюджета на исполнение действующих расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период (в том числе на реализацию действующих муниципальных программ) и принимаемых расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период (в том числе на реализацию планируемых и (или) с учетом изменений в действующих) муниципальных программ);

- пояснительные записки к планируемым бюджетным ассигнованиям в части вопросов, отнесенных к их ведению;

- перечень и расчеты расходов на исполнение публичных нормативных обязательств;
- отчеты о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в текущем финансовом году представляются по форме согласно приложению 5 к Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период;
- расчет бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга представляется по форме согласно приложению  6 к Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период;
- расшифровка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, предоставляемых бюджетными и автономными учреждениями, представляются по форме согласно приложению 7 к Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Кинешма на очередной финансовый год и плановый период;
- мотивированные расчеты (обоснования) по несогласованным вопросам и информацию о мерах, принимаемых (намеченных) субъектами бюджетного планирования по оптимизации состава закрепленных за ними расходных обязательств, достижения эффективности и результативности бюджетных расходов.

2. Финансовое управление осуществляет проверку обоснований (расчетов, документов) к бюджетным ассигнования на очередной финансовый год и плановый период на соответствие указанных в них значений показателей по действующим и принимаемым расходным обязательствам, доведенным предельным объемам бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, бюджетной классификации расходов, перечню и объемам публичных нормативных обязательств.

3. В течение 15 рабочих дней после принятия бюджета на очередной финансовый год и плановый период в финансовое управление предоставляется уточненная расшифровка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, предоставляемых бюджетными и автономными учреждениями, представляются по форме согласно приложению 7.  

